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Tém tat
Nghién ctru ndy phan tich nhitng diém ddi méi co ban ciia Luat Phuc hoi, pha san
nam 2025 va so sanh voi Ludt Pha san nim 2014 nham lam rd su thay doi trong tu
duy 1ap phép va ¥ nghia chinh sach ciia khung phap 1y méi trong xtr 1y tinh trang mat
kha nang thanh toan ctia doanh nghiép va hop tac xa. Nghién ctru sir dung cac phuong
phap phan tich - tong hop, so sanh luat va binh luan chinh sach trén co s¢ ddi chiéu
quy dinh ctia hai dao luat va tham chiéu xu hudng cai cach phap luat pha san trén thé
gidi. Két qua cho thdy Luat Phuc hdi, pha san nam 2025 thé hién sy chuyén dich tir
md hinh pha san thién vé thanh 1y sang hudng phong ngira va phuc hoi. Nhing diém
méi ndi bat gém viéc xac lap thu tuc phuc hdi doanh nghiép nhu co ché trung tam,
mo rong cac cong cu hd tro phuc hdi gin véi chinh sach tai chinh va quan tri, hoan
thién vai tro ctia quan tai vién va budc dau thiét 1ap co ché xir Iy pha san co yéu t6
nuée ngoai. Qua do, bai viét gop phan 1am rd ¥ nghia phap 1y cla cac cai cach nay
va cung cap co s& tham khao cho viéc hoan thién va thuc thi phap luat vé phuc hoi,
phé san ¢ Viét Nam.
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1 D3t van dé

Phép luat pha san 1a cong cu t6t nhat dé bao vé quyén
va loi ich hop phéap cua cac chu ng [1]. Luét Pha san
nam 2014 (Luat nam 2014) [2], du da thiét 1ap khuon
khé phap 1y twong dbi ddy du, song vé co ban vin mang
ning tu duy thanh 1y, can thiép muodn va thién vé t6
tung truyén thong. Nhitng han ché nay thé hién rd trong
thyc tién qua ty 1¢ phuc hdi doanh nghiép thap [3], thoi
gian giai quyét kéo dai, chi phi I6n va hiéu qua han ché
ddi véi cac vu viée phtre tap, cé yéu td lién nganh, lién
dia ban va xuyén bién giéi. Trong bbi canh do, viéc ban
hanh Luét Phuc hoi, pha san nam 2025 (Luét nam 2025)
[4] phan 4nh nd luc ddi moi cin ban tu duy 1ap phap,
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chuyén tr mé hinh “xtr Iy hau qua” sang mo hinh
“phdng ngira va phuc hdi”.

Trén co s& d6, viéc nghién ctru va so sanh nhimg diém
mdi cua Luat nam 2025 véi Ludt ndm 2014 c6 y nghia
ca vé 1y luan 13n thuc tidn, gop phin danh gia mic do
d6i mai, tinh kha thi va tac dong chinh sach cua dao
luat méi, dong thoi 1am 16 nhitng van dé can tiép tuc
hoan thién trong qué trinh t& chirc thi hanh phap luat
phuc hdi, pha san & Viét Nam.

2 Théo luan

2.1 Thay doi triét ly tiép can va tén goi cua dao luat
Mot trong nhimg d6i méi mang tinh nén tang ctia Luat
nam 2025 nam & sy chuyén dich 13 rét trong triét 1y tiép
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can lap phap ddi voi hién twong mat kha ning thanh
toan ctia doanh nghiép, hop tac xa (HTX). Sy chuyén
dich nay dugc thé hién khong chi ¢ k§y thuat 1ap phap
cu thé ma con & chinh tén goi va pham vi diéu chinh
ctia dao luat [5]. Trong khi Luat nam 2014 tiép can pha
san chi yéu nhu mot thu tuc xtr Iy hau qua cia tinh
trang mat kha nang thanh toan, voi muc tiéu trung tim
1a tuyén bd pha san va thanh 1y tai san dé cham dit sy
ton tai phap 1y ctia doanh nghiép [2, Piéu 4 va Chuong
VIII], thi Luat ndm 2025 di tai cdu truc cach tiép can
nay theo hudng coi pha san 1a mot co ché quan tri
khing hoang doanh nghiép trong nén kinh té thi truong.
Theo cach tiép can méi, tinh trang mét kha nang thanh
toan khong con dugc nhin nhan don thuan nhu mot
“diém két thuc” ctia vong doi doanh nghiép. Thay vao
do, day duoc coi la mot giai doan rui ro can dugc can
thiép kip thoi bang cac cong cu phap 1y nham khoi phuc
kha ning hoat dong va bao toan gia tri kinh té — x4 hoi
ctia doanh nghiép. Su tai dinh vi ndy duogc thé hién rd
qua viéc Luat nam 2025 dat thu tuc phuc hdi & vi tri
trung tdm va uu tién ap dung trude khi xem xét tuyén
bd pha san [6] (Chuong II vé thu tuc phuc hdi duoc
thiét ké trudc Chuong III vé thi tuc pha san). Cu thé,
thu tuc phuc hdi duoc xéac 1ap la co ché mic dinh, con
pha san chi dugc ap dung khi cac bién phap phuc hoi
khong kha thi hodc khong dat dugc su déng thuén can
thiét [4, Piéu 3 va Diéu 5].

Khoéng dung lai ¢ viéc tai cAu tric trinh tu tha tuc, Luét
nam 2025 con mo rong chire ning didu tiét ciia phap luat
pha san thong qua viéc 16ng ghép cac chinh sach hd trg
mang tinh lién nganh. Theo d0, cic bién phap vé vu dai
thué, phi, tiép can tin dung, hd trg chuyén ddi sb va tai
co cu quan tri doanh nghiép dugc ghi nhan nhu nhiing
cong cu phéap 1y bo trg cho qua trinh phuc hoi [4, Diéu 4
va Diéu 7]. Cach tiép can nay cho thiy phap luit pha san
khong con bi gidi han trong pham vi t§ tung tu phép
thuan tuy, ma dugc dat trong moi lién hé hiru co voi
chinh sach kinh té, tai chinh va phat trién doanh nghiép.
Su thay d6i vé triét 1y 1ap phap cta Ludt nim 2025 phan
anh xu hudng phd bién cta phap luat pha san hién dai,
thuong dugc khai quat dudi thuat ngit van héa phuc hoi
(rescue culture) [7-9]. Theo d6, Luat nim 2025 dé cao
viéc ctru van doanh nghiép con kha ning phuc hdi

nham bao vé viéc 1am, duy tri chudi cung tmg va han
ché tac dong lan toa tiéu cuc d6i v6i nén kinh té. Y
tuong cdt 16 cua phuc hoi 13 viée ap dung cac bién phap
khic phuc tai thoi diém doanh nghiép roi vao khing
hoang [10]. Qua d6 nang cao vai tro cua phap luat pha
san nhu mot cong cu diéu tiét kinh té vi mé trong boi
canh hoi nhap va bién dong kinh té ngay cang phiic tap.
2.2 Tiéu chi xac dinh tinh trang mét kha ning thanh
toan

Su diéu chinh tiéu chi xac dinh tinh trang mat kha ning
thanh toan trong Luat nam 2025 1a mot trong nhiing stra
d6i co y nghia thuc chit, tac dong truc tiép dén thoi
diém mé thu tuc, pham vi can thi¢p cua Nha nudc va
muc d¢ chi dong ciua doanh nghiép trong viéc xt ly
khiing hoang tai chinh. Néu Luét nim 2014 quy dinh
doanh nghiép chi bi coi 1a mat kha ning thanh toan khi
khong thuc hién nghia vu thanh toan khoan ng trong
thoi han 03 thang ké tir ngay dén han [2, khoan 1 Diéu
4]. Ludt nam 2025 da mé rong va “lam mém hoéa” tiéu
chi x4c dinh tinh trang mat kha ning thanh toan theo
hudng tiém can voi phap ludt pha san hién dai. Theo
d6, thoi han khong thanh toan duogc kéo dai 1én 06
thang, qua dé giam ap luc phap 1y tic thoi dbi véi
doanh nghiép trong giai doan khé khin ngin han [4,
khoan 1 va khoan 2 Piéu 5]. Tranh tinh trang doanh
nghi€p, HTX roi vao tinh trang “bi ép pha san”, lam
anh hudng t6i uy tin va hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép, HTX do [11].

Quan trong hon, 1an dau tién phap luat Viét Nam chinh
thirc ghi nhan khai niém “nguy co mét kha ning thanh
toan” nhu mot trang thai phap ly doc 1ap, dugc xac dinh
khi doanh nghiép khong cé kha nang thanh toan céac
khoan no s& dén han trong vong 06 thang hodc cac
khoan ng di dén han nhung chua qua 06 thang [4,
khoan 1 Diéu 5]. Viéc thira nhn trang thai “nguy co
mat kha ning thanh toan” cho thiy sy chuyén dich tir
tu duy xtr ly hau qua sang tu duy phong ngtra va can
thiép sém. Thay vi chd dén khi doanh nghiép roi vao
tinh trang mat kha nang thanh toan hoan toan, phap luat
cho phép va khuyén khich doanh nghiép chii dong tiép
can cac co ché phuc hdi ngay tir giai doan dau cua
khung hoang tai chinh. Trén co s& do, Ludt nam 2025
trao cho doanh nghiép quyén ndp don yéu cau ap dung
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thu tuc phuc hdi khi méi phat sinh nguy co, qua d6 mé
rong khong gian phap 1y cho cac giai phap tai co ciu
no, td chire lai hoat dong kinh doanh va thuong luong
v6i chu no [4, Diéu 28].

Su diéu chinh tiéu chi ndy gop phan can bang loi ich
gilta doanh nghi€p va chi ng. Mgt mat, doanh nghiép
c¢6 thém thoi gian va cong cu phap ly dé tai cau tric,

Yy
A

tranh viéc bi “day” qua sém vao thu tuc pha san mang
tinh thanh ly. Mt khac, viéc xac dinh 1 trang thai nguy
co mét kha ning thanh toan ciing gitip chti ng nhan dién
som rui 1o, tang cuong giam sat va tham gia kip thoi
vao qua trinh phuc hi, tir 46 han ché nguy co dd vo
day chuyén va ton that lan téa trong nén kinh té.

2.3 Tham quyén cta Toa 4n trong giai quyét vu viéc
pha san

Luat nam 2014 thiét 1ap co ché phan dinh tham quyén
giita Toa 4n nhan dan (TAND) cap huyén va cip tinh
cht yéu dya trén tiéu chi dia Iy hanh chinh, cu thé la
noi doanh nghiép dit try s chinh hoac dang ky kinh
doanh [2, Piéu 8]. Cach tiép can nay vé mat hinh thirc
bao dam tinh gan gili, thuan tién cho duong su. Song
trong thuc tién 4p dung da boc 1o nhiéu han ché. Mb
hinh phéan quyén theo cdp hanh chinh din dén sy phan
tan vé nang luc xét xtr va thiéu tinh chuyén mén hoa.
Trong bi canh phé san ngay cang gan chit véi cac vin
dé tai chinh - tin dung, thi trudng von, quan tri doanh
nghiép va tai ciu trac ng, khong phai TAND cép huyén
nao ciing co du diéu kién vé ngudn nhéan luc, kinh
nghiém va k¥ niang dé xtr 1y hiéu qua cac vu viéc phirc
tap. Diéu nay lam gia ting nguy co kéo dai thoi gian
giai quyét, ap dung phap luat thiéu thdng nhit va anh
huéng dén quyén, loi ich hop phép cua cac chi thé lién
quan.

Nham khic phuc nhing bat cap néu trén, Luat nim
2025 da thay d6i can ban mé hinh thdm quyén giai
quyét bang viéc trao thAm quyén cho mét sé TAND khu
vuc [4, Diéu 6], cu thé: (i) Toa an nhan dan khu vuc 2
- Ha Noi; (ii) Toa an nhan dan khu vuc 1 - Pa Nang; va
(iii) Toa 4n nhan dan khu vyc 1 - Thanh phb H) Chi
Minh [12, khoan 2 Diéu 4]. Viéc thiét ké lai thaim quyén
theo don vi xét xir khu vuc cho phép tap trung ngudn
lyc tu phap, tao diéu kién hinh thanh déi ngli tham phan
¢6 chuyén mén sau vé phuc hdi va pha san, dong thoi
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nang cao tinh nhit quan trong ap dung phap luat. Day
1a budc di phi hop v6i xu hudng cai cach to chirc Toa
an theo hudng tinh gon, chuyén nghiép va tang cuong
chat luong xét xir. Pang chii ¥, Luat ndm 2025 cn trao
cho TAND t4i cao tham quyén giai quyét tranh chap vé
thim quyén giira cic TAND khu vuc [4, diém b khoan
4 Piéu 6]. Quy dinh nay khong chi c6 y nghia k¥ thuat
nham bao dam viéc xac dinh diing thim quyén xét xtr,
ma con gop phan cing ¢ vai tro didu phdi va hudng
dan ap dung thong nhit phap luit cia TAND tbi cao
trong linh vyc phuc hf”)i, pha san - mdt linh vuc von tiém
an nhiéu xung dot vé tham quyén do tinh chéat phirc tap
va da dia ban cua cac vu viéc.

2.4 Co ché giai quyét vu viée trén méi truong dién tir
Mot trong nhitng diém d6i méi mang tinh dot pha ciia
Luat ndm 2025 1a viéc chinh thire thé ché héa co ché
giai quyét vu viéc phuc hoi, pha san trén moi truong
dién tir. Luat nim 2014 van dugc xay dung trén nén
tang ctia mo hinh t6 tung truyén thdng, voi cac phuong
thirc cht yéu nhu ndp don truc tiép tai Toa an hodc gui
qua dich vu buu chinh [2, Diéu 26 va Diéu 43]. Luat
nam 2025 da c6 bude chuyén quan trong khi danh riéng
Diéu 23 dé quy dinh mdt cach toan dién vé viéc td chirc
va tién hanh thu tuc phuc hoi, pha san bang phuong
thirc dién tu.

Viéc ban hanh mot diéu luat chuyén biét vé thu tuc dién
tir cho thiy sy thay ddi vé tu duy 1ap phap: tir chd coi
tmg dung cong nghé thong tin 13 bién phap hd tro ki
thudt, sang viéc xem day la mot cAu thanh chinh thirc
va khong thé tach rdi cua quy trinh t6 tung. Theo Luat
nam 2025, hau hét cac hoat dong t6 tung trong yéu
trong qué trinh giai quyét vu viéc phuc hdi, pha san -
bao gdm ndp don yéu ciu, ndp 1& phi, cung cip va tiép
can chung cu, thong bao cho chu no, to chirc phién hop
chu ng, cling nhu viéc ban tai san ciia doanh nghiép -
déu c6 thé duge thuc hién thong qua hé théng dién tur
ciia TAND [4, Piéu 23]. Cach thiét ké nay mo rong
dang ké pham vi ap dung cua td tung dién t, vuot ra
ngoai khudn khé thir nghiém hodc 4p dung han ché vén
ton tai trude day.

Co ché dién tir gop phan khic phuc nhiing han ché c¢6
hiru ctia thii tuc pha san truyén thong, von thuong kéo
dai vé thoi gian va phat sinh chi phi I6n do s6 luong
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chu thé tham gia déng dao, tai liéu phirc tap va pham vi
dia Iy rong. Viéc s6 hoa cac khau tb tung gitip rat ngin
thoi gian luan chuyén hd so, giam chi phi hanh chinh
va tao diéu kién cho cac bén tham gia theo doi, cdp nhat
thong tin vu viéc mot cach kip thoi va lién tuc. Déng
thoi, cac thong bao dién tir va co s6 dit liéu tryc tuyén
cling gop phan han ché tinh trang bo sét chii ng hodc
tranh chap phét sinh do thong tin khong day di.

O gbc @6 bao dam quyén tiép can cong 1y, viéc cho phép
thyc hién thu tuc phuc hdi, pha san trén moi truong dién
tir c6 y nghia dic biét dbi véi cac chii thé ¢ xa trung tim
xét xir hodc c6 han ché vé diéu kién di lai, nhét 13 trong
cac vu viée ¢6 yéu td lién tinh, lién ving. Ung dung cong
nghé¢ giup giam bot sy 1€ thudc vao khong gian dia 1y,
qua d6 ting cudng tinh binh ding gitta cac bén tham gia
va nang cao kha niang thyc thi quyén t6 tung cta chi no,
nguoi lao dong va doanh nghiép.

Céc quy dinh ctia Luat ndm 2025 thé hién sy gin két
giita phap luat pha san véi chién lugc chuyén doi sd
qudc gia va cai cach tu phap. Viéc tich hop thii tuc phuc
hoi, pha san vao hé théng Toa an dién tir khong chi
mang ¥ nghia ky thuat, ma con gop phan ning cao tinh
minh bach, kha nang kiém soat va trach nhiém giai trinh
clia co quan tién hanh t6 tung.

2.5 Thiét 1ap thu tuc phuc hdi va pha san rit gon

Luat nam 2025 d4 c6 bude tién dang ké khi thiét ké mot
cachco hé théng cac thu tuc rut gon trong linh vuc phuc
hdi va pha san. Viéc thiét 1ap cac thi tuc nay xudt phat
tr yéu cau thyuc tién nham xir Iy nhanh cac vu viéc co
quy mé nho, ciu tric tai chinh don gian hoic khong
con kha niang phuc hdi, qua dé khic phuc tinh trang
“qua tai thi tuc” von ton tai phd bién trong co ché pha
san truyén thong.

Thu tuc phuc hoi rat gon dugc ap dung ddi voi doanh
nghiép nho, siéu nho hoac doanh nghiép c¢6 dudi 20 chi
no khong ¢ bao dam, véi tong s6 ng gbe dudi 10 ty
dong [4, Diéu 68]. Pong thoi, thoi han giai quyét thi
tuc nay chi bang mét nira so v6i thii tuc phuc hdi thong
thuong [4, Piéu 69]. Cach thiét ké nay phan anh tu duy
phan loai vu viéc theo mirc dd phure tap, thay vi ap dung
mot quy trinh thong nhét cho moi truong hop, qua do
gop phan nang cao tinh linh hoat va hiéu qua ciia hé
thdng phap luat pha san. Viéc cho phép ap dung thi tuc

phuc héi rat gon dbi véi doanh nghiép nho va siéu nho
c6 y nghia dic biét quan trong, boi ddy 1a nhom chu thé
chiém ty trong 16n trong nén kinh té nhung lai c6 ning
luc tai chinh va kha niang chiu dung chi phi phap 1y rat
han ché. Viéc 4p dung mot thu tuc phuc hdi kéo dai,
phirc tap nhu dbi voi cac doanh nghiép 16n khong chi
lam gia tang chi phi t tung ma con c¢6 nguy co lam triét
ti€u hoan toan co héi phuc hdi ctia doanh nghiép. Thu
tuc rat gon, vai thoi han ngén hon va yéu cau thu tuc
don gian hon, tao diéu kién dé doanh nghiép nhanh
chong tai cAu triic hodc chAm dat hoat dong mot cach
trat tw, qua d6 giam thiéu ton that kinh té - xa hoi.

Dbi voi thu tuc pha san rat gon, phap luat cho phép ap
dung trong truong hgp doanh nghiép khong con tai san
hodc ddi voi cac chu thé ddc thu nhu t6 chirc tin dung
va doanh nghiép bao hiém [4, Piéu 70]. Viéc md rong
pham vi ap dung thd tuc pha san rit gon cho cac chu
thé nay phan anh sy thira nhan tinh chét dic thu cia cac
vu viéc pha san trong linh vuc tai chinh - ngén hang,
vbn doi hoi sy xir Iy nhanh chéng, dirt diém nham bao
dam 6n dinh hé théng va han ché rui ro lan truyén.

So voi Ludt nam 2014, trong d6 thu tuc rat gon chi dugc
quy dinh mét cach rat han ché va chu yéu ap dung trong
truomg hop doanh nghiép khong con tai san dé thanh ly
[2, Piéu 105], Luat nim 2025 di mo rong dang ké
pham vi va diéu kién p dung. Sy m¢ rong nay khong
chi mang y nghia k¥ thuat, ma con thé hién su thay ddi
trong cach tiép can lap phap: tir vi€c coi thu tuc rat gon
la ngoai 1€, sang viéc xem day la mot cong cu phap ly
chinh thirc nhdm néng cao hiéu qua van hanh cia co
ché phuc hoi va pha san.

2.6 Hop tac qudc té va giai quyét vu viée co yéu té nudc
ngoai

So v6i Luat nam 2014 - vén chi dimg lai ¢ nhitng quy
dinh mang tinh nguyén tic va chua hinh thinh mét co
ché day du vé pha san c6 yéu td nudc ngoai - Luat nam
2025 d3 ¢6 budc hoan thién dang ké vé& mit thé ché khi
lan dau tién thiét 1ap mot khung phap 1y tuong dbi toan
dién vé hop tac qudc té trong linh vuc phuc hdi va pha
san. Sy hoan thién nay dac bié€t c6 y nghia trong boi
canh cac quan h¢ kinh doanh ngay cang mang tinh
xuyén bién gidi, voi tai san, chi ng va nghia vu cua
doanh nghiép phan bd ¢ nhidu quc gia khac nhau.
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Cu thé, Chuong XII Luat nim 2025 di danh mot cdu
truc riéng dé didu chinh cac van dé lién quan dén twong
trg tu phap qudc té trong phuc hoi, pha san. Luat nim
2025 d4 quy dinh chi tiét vé tham quyén, trinh tu va tha
tuc dé Toa an Viét Nam yéu cau co quan c6 thim quyén
nudc ngoai hod tro trong viéc xac minh tai san, thu thap
chung cir, 4p dung bién phap bao toan tai san hodc phdi
hop xir Iy vu viée [4, Diéu 73]. Pdng thoi, Luat nim
2025 ciing thiét 1ap co ché tiép nhan, xem xét va xur ly
yéu ciu tuong tro tu phap tir phia Toa an hodc co quan
¢6 thim quyén nudc ngoai, trong cac trudng hop Toa
&n, co quan c6 tham quyén ctia nudc ngoai yéu cau Toa
an Viét Nam h tro dé giai quyét vu viéc phuc hoi, pha
san cuiia nudc ngoai; hoac dai dién vu viéc phuc hdi, pha
san cta nudc ngoai ma dugc Toa an, co quan co tham
quyén ctia nudc ngoai chi dinh, yéu ciu Toa 4n Viét
Nam hd tro cong nhén quyén dai dién chd ng, nguoi
méc ng dé yéu cAu, tham gia vu viéc phuc hdi, pha san
do Toa an Viét Nam giai quyét [4, Diéu 74]. Viéc cu
thé hoa cac ndi dung nay giup khic phuc tinh trang lang
tung trong thuc tién ap dung Ludt nam 2014, khi cac vu
viéc phé san c6 yéu t6 nude ngoai thudng phai vién dan
rai rac cac quy dinh cua phap luat td tung dan sy hodc
didu woc quéc té lién quan.

Pang chu y, Luat nam 2025 1an dau tién thiét 1ap mot
trinh tu, tha tuc twong ddi rd rang vé cong nhan va cho
thi hanh tai Viét Nam céc ban an, quyét dinh vé& phuc
hoi, phéa san ciia Toa 4n nudc ngoai. Viée cong nhan
khong duoc thuc hién mot cach tu ddng, ma phai trai
qua qua trinh xem xét cia Toa an Viét Nam trén co s&
cac didu kién va cin clr phap 1y cu thé [4, Diéu 75].
Pong thoi quy dinh 13 cac cin cir tir chdi cong nhan
nhu Ban an, quyét dinh xdm pham nghiém trong t6i
quyén ciia cac chii ng, nguoi mic ng, nguoi co quyén
va loi ich lién quan trong qua trinh giai quyét vu viéc
phuc héi, pha san; Ban an, quyét dinh dang dugc xem
xét lai tai nuGe ban hanh hoic thoi han dé yéu ciu xem
xét theo thu tyc thong thudng tai nudc do van chwa hét
hiéu luyc; Ban an, quyét dinh chura ¢6 hiéu lyc phap luét,
da bi huy bd hodc dinh chi thi hanh tai nudc da ra ban
an, quyét dinh d6; Hét thoi hiéu thi hanh an theo quy
dinh cda phap luat Viét Nam... [4, khoan 3 Diéu 75].
Theo d6 nhan manh viéc bao vé loi ich quéc gia, trat tu
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cong va quyeén, loi ich hop phap cua chii ng trong nude.
Céch tiép can nay thé hién su can bang giita yéu cau
ho6i nhap phap 1y qudc té va nhu ciu bao dam chu quyén
tu phap cling nhu 1¢1i ich kinh té - x4 hoi cta Viét Nam.
Céc quy dinh ctia Luat nam 2025 cho théy su tiém can
16 18t v6i cac chudn muc qubc té vé pha san xuyén bién
gidi, dic biét 1a cac nguyén tic co ban clia Ludt mau cua
UNCITRAL vé pha san xuyén bién gi¢i (UNCITRAL
Model Law on Cross-Border Insolvency) nam 1997 nhu
hop tac gitta cac Toa an, cong nhén co6 diéu kién cac thu
tuc nudc ngoai va bao dam trat tw cong ctia qudc gia tiép
nhan. Mac du chua ndi luat hoa dﬁy &t mé hinh luat mau
nay, Luat nam 2025 da dat nén mong quan trong cho viée
xir Iy hiéu qua cac vu viée phé san c6 yéu t6 nudce ngoai
trong thyc tién xét xir.

2.7 Thr tu phan chia tai san

Luat nam 2025 c6 su thay doi dang ké vé cau truc thir
tur wu tién phan chia tai san, thé hién xu hudng chi tiét
hoa va phan ting rd rang hon.

Trude hét, d6i voi quyén loi ctia nguoi lao dong (NLD),
Luat nam 2014 gop toan by cac khoan ng luong, trg cép
thoi viée, bao hiém xa hoi, bao hiém y té va cac quyén loi
khéc theo hop dong lao dong, thoa woc lao dong tap thé
vao cting mot thir twr wu tién [2, Diéu 54]. Trong khi do,
Luét ndm 2025 tach thanh ba nhém doc 1ap va sip xép
theo thur tu riéng biét: ng lwong; cac khoan bao hiém bt
budc (bao gdm bao hiém xa hoi bit budc, bao hiém that
nghi€p, bao hiém y té, bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép); va tro cap thdi viéc cliing cac quyén loi khac
cta NLD [4, Diéu 46]. Su phan tang niy cho thay nha lam
ludt didt wu tién cao nhat dbi voi thu nhap truc tiép cua
NLBD, tiép dén 1a cac nghia vu an sinh xd hdi mang tinh
bat budc. Qua do ting cudng bao vé loi ich thiét yéu va
nang cao tinh minh bach trong truong hop tai san khong
di dé thanh toan. Bén canh d6, Lut ndm 2025 quy dinh
cac khoan béo hiém dugc wu tién thanh toan, cu thé bao
hiém thét nghi€p, bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép. Viéc bo sung nay khong chi bao dam sy dong bd
v6i hé thong phép luat lao dong va an sinh xa hoi hién
hanh ma con 1am rd tinh bt budc cua cac loai bao hiém
khi NLD tham gia vao quan hé lao dong. Dong thoi, han
ché t6i da kha nang phat sinh tranh luan vé pham vi phan
chia tai san lién quan dén NLBD.
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béi v6i khoan ng phuc vu muc dich phuc hdi hoat dong
kinh doanh, Luat ndm 2014 chi gidi han cac khoan ng
phat sinh “sau khi m¢ thu tuc phd san” [2, Diéu 54].
Trong khi d6, Luat nim 2025 lugc bo yéu t6 thoi diém
va chi nhdn manh dén muc dich phuc héi [4, Diéu 46].
Viéc thay ddi ddi véi cac khoan ng phuc hdi thé hién su
thay doi quan trong trong tu duy 1ap phép: tir chd vu tién
bao vé cac quyen lgi da phat sinh trong qué khir sang
viéc tao 1ap dong luc phap Iy cho cac giao dich phat sinh
trong tuong lai, phuc vu tryc tiép cho muyc tiéu ctru van
doanh nghiép. Trong bdi canh thiéu su bao dam vé thir
tu uu tién, cac giao dich ho trg phuc hoi thudng bi coi 1a
rtii ro cao, dan dén viéc doanh nghiép kho tiép can ngudn
vbn va ngudn cung can thiét dé duy tri hoat dong. Viéc
ghi nhén thir ty vu ti€n thanh toan cao cho cac khoan ng
phuc hoi di 1am thay d6i dang ké can can rui ro ndy, qua
d6 khuyén khich cac chii thé tham gia hd tro doanh
nghiép trong giai doan tai cdu trac.

Mot thay ddi quan trong khac 1a viéc diéu chinh vj tri
ctia nghia vu tai chinh di voi Nha nude. Néu nhu Luat
niam 2014 xép nghia vu nay ciing nhom véi cac khoan
no khéng c6 bao dam va phﬁn no ¢6 bao dam chua duogc
thanh toan, thi Ludt nam 2025 da tach nghia vy tai
chinh d6i v6i Nha nudc thanh mot thi tw vu tién riéng
va dat trudc nhom chi ng khong c6 bao dam [4, biéu
46]. Pidu nay ddong nghia v4i viéc nang cao vi thé uu
tién ctia Nha nudc trong phan chia tai san pha san, dong

Tai liéu tham khao

thoi ¢6 thé anh huong dén mirc d6 thu hoi ng cia céac
chu ng thuong mai.

3 Két luan

Tir cac ndi dung phén tich trén c6 thé thiy rang Luat
Phuc hoi, pha san nim 2025 khong chi sira d6i mang
tinh k¥ thuat so voi Luat Phé sdn ndm 2014 ma con thé
hién mot mirc d6 d6i méi mang tinh céu trac va dinh
hudng chinh sach rd rét. Nhitng cai cach ctiia Luat Phuc
hoi, pha san nam 2025 trai rong tir triét 1y tiép cén, tiéu
chi x4c dinh tinh trang méat kha nang thanh toan, td chirc
tham quyén xét xtr, dén co ché tb tung dién tir, thu tuc
rit gon, hop tic qudc t& va cdu triic phan chia tai san.
Diém ndi bat nhét 1a sy chuyén dich tir mé hinh phap
luat pha san thién vé thanh 1y sang mé hinh quan tri
khiing hoang doanh nghiép theo hudng phong ngtra va
phuc hoi, pht hop vé6i xu huéng “vin héa phuc hodi”
cua phap luat pha san hién dai. Béng thoi, viéc md rong
cac cong cu can thi¢p som, tdng cudng chuyén mon hoa
cua Toa an, thic déy s6 hoa thu tuc to tung va tiém can
cac chuan muc quéc té vé pha san xuyén bién gi6i cho
théy nd luc cia nha 1am luat trong viéc nang cao hiéu
qua van hanh cta co ché xtr Iy mat kha nang thanh toan.
Nhin tong thé, cac sira d6i nay khong chi cai thién ky
thuat 1ap phap ma con gdp phan tai dinh vi vai tro cia
phap lut phuc hdi, pha san nhu mot cong cu diéu tiét
kinh t& quan trong trong bdi canh hoi nhap va bién dong
ctia nén kinh té thi truong.
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Analysis of the new provisions of the 2025 law on recovery and bankruptcy in comparison
with the 2014 law on bankruptcy
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Abstract This article analyzes the fundamental innovations introduced by the Law on Recovery and Bankruptcy
2025 and compares them with the Law on Bankruptcy 2014 in order to clarify the shift in legislative thinking and
the policy implications of the new legal framework for addressing the insolvency of enterprises and cooperatives.
The study employs analytical-synthetic methods, comparative legal analysis, and policy commentary by examining
the provisions of the two statutes and referring to global trends in insolvency law reform. The findings indicate that
the 2025 Law reflects a significant transition from a liquidation-oriented bankruptcy model toward a preventive
and rehabilitation-focused approach to corporate distress management. Notable innovations include the
establishment of business rehabilitation procedures as the central mechanism, the expansion of recovery-supporting
instruments linked to financial and corporate governance policies, the clarification and strengthening of the role of
insolvency practitioners, and the initial introduction of mechanisms for handling cross-border insolvency cases. On
this basis, the article contributes to clarifying the legal significance of these reforms and provides a reference
framework for the further improvement and effective implementation of rehabilitation and bankruptcy law in Viet
Nam.

Keywords Law on Recovery and Bankruptcy 2025; corporate recovery; insolvency; insolvency practitioner;
cross-border bankruptcy.
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