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Tém tat

Luat Can b, cong chirc ndm 2025 danh du bude chuyén quan trong trong cai cach  Nhan 05/03/2026
nén coéng vu Viét Nam khi chuyén tir mé hinh quén 1y theo ngach sang mé hinh quan Puoc duyét  23/03/2026
Iy theo vi trf viéc lam gén v6i nang lyc va két qua thyc thi nhiém vu. Nghién clrundy  Cong bé 28/03/2026
nham phan tich cac diém mdi ctia Luat va cac nghi dinh hudng dan thi hanh, dong

thoi danh gia nhitng vin d& dit ra trong qua trinh t6 chirc thuc hién. Str dung phuong

phap phén tich luét hoc, phuong phap so sanh phap luét va phuong phap phéan tich

chinh sach cong nham 1am rd xu hudng chuyén d6i mé hinh quan Iy cong chiic; dong Tu khoa

thoi, nghién ctru cling ti€p can kinh nghiém quoc té tu Ptc, Phap va Nhat de rut ra

céc bai hoc phit hop véi béi canh Viét Nam. Két qu cho thiy cai cach nim 2025 3~ Luat Can bo, cong chirc

ting budc thiét 1ap co ché quan 1y cong chic dua trén vi tri viéc lam va hiéu qua thye ~ 14M 2025; vi tri viée lam;
hién nhiém vy, dong thoi mo rong tinh linh hoat trong tuyén dung va str dung nguon ~ 444n tri cong vy; danh gia

nhan luc cong. Tuy nhién, viéc trién khai vin gap mot sé thach thire nhu thiéu khung ~ ©0ng chie theo ket qua;

nang luc chuén, chua hoan thién co s dir liéu nhan sy va thiéu cac cong cu danh gia cai cach hanh chinh.
dinh lugng hi€u qua cong vu.
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1 bat van dé thach thue, dac biét trong viéc xac dinh vi tri viéc lam,

o, . 2z . ) 3 x4y dung khung nang luc, thiét 14p co ché danh gia theo
Trong boi canh cai cach thé ché va hién dai hda nén Ay ~ g‘ . g .Ag o ..Ap ) %
. , n . n s A A ket qua va hoan thién co s& dir liéu nhan sy. Nhitng han
hanh chinh, viéc hoan thi€n phap luat vé can bg, cong L. R . L
L, . e e en . N ché nay cho thay, viéc trién khai mo hinh quan ly theo
churc c6 ¥ nghia quan trong doi véi viéc xay dung nén R T
N N e n ; A , . vi tri viéc lam van can tiép tuc dugc nghién ctru va hoan
cong vu chuyén nghiép, li€m chinh va hiéu qua. Luat

Céan bo, cong chirc (CBCC) nim 2025 di danh diu
budc chuyén tir mé hinh quéan 1y theo ngach va bién ché

thién. Trén co s& d6, bai viét phan tich nhitng diém mai
ctia Luat CBCC niam 2025 va cac van dé dat ra trong

o, o o qua trinh to chire thi hanh, dong thoi dé xuat mét so
sang quan ly theo vi tri viéc lam, trong d6 vi tri viéc X .o . . L . . . i
. r s ., 2 ) . kién nghi nham hoan thi¢n co ché quan ly cong chuic
lam tr¢ thanh can cir cho tuyén dung, sir dung, dao tao T , R 2 o
< A , L . .. theo vi tri viéc 1am, gop phan néng cao hi¢u qua quan
va danh gia cong chuc. Cach tiép can nay phu hop voi o . . o
, A n . 1 Lo o1en tri cong ¢ Viét Nam. Hién nay da c6 mot so nghién clru
xu huéng quan tri cong hién dai, nhan manh mai lién N ) S - L
A o R L 1z \ . n v€ cai cach cong vu tai Viét Nam, nhung cac nghién
hé giita nang luc cong chiic va két qua thuc hién nhiém , RV . ] R
T X2 Cox 2 ctru chu yéu tép trung vao khia canh t6 chiic bd may
vu. Tuy nhién, thyc tién trién khai van dat ra nhiu
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hodc cai cach thu tuc hanh chinh, trong khi chua cé
nhiéu nghién ctu phan tich mt cach hé théng su
chuyén dbi tir mo hinh quéan 1y cong chirc theo ngach
sang mod hinh quan 1y theo vi tri viéc lam dudi goc do
quan tri cong hién dai. Con thiéu cac nghién ctru két
hop phan tich phap 1y véi kinh nghiém qudc té dé dé
Xuét cac giai phap hoan thién thé ché quan Iy cong chirc
trong bdi canh chuyén d6i mé hinh cong vu. Nghién
clru ndy c6 muyc tidu gop phan lap khoang tréng nghién
ctru do.

2 Nhitng diém moi ciia Luat CBCC nam 2025 duéi
gbc do cai cach quan tri cong

Heé thng phap luat diéu chinh hoat dong quan Iy CBCC
& Viét Nam di c6 nhiing thay ddi quan trong nham dap
g yéu cau cai cach nén hanh chinh nha nuéc va ning
cao hi€u qua quan tri cong. Luat CBCC nam 2025
khong chi stra d6i cac quy dinh k§ thuat vé quan 1y cong
chtrc ma khang dinh chu truong ci cach nén cong vu
theo hudng tiép cin cac nguyén tic quan tri cong hién
dai. Néu dat trong bdi canh 1y luan vé cac mé hinh cong
vu trén thé gidi, co thé théy cac stra d6i cua Luat thé
hién su chuyén dich tr m6 hinh cong vu theo ngach
nghé nghiép sang viéc tiép can cac yéu té ctia mo hinh
cong vu theo vi tri vi€c lam. M6 hinh céng vu theo
ngach nghé nghiép thudng nhdn manh tinh 6n dinh, 16
trinh nghé nghiép dai han va sy phat trién ndi bo ciia
ddi ngili cong chuc, trong khi mo6 hinh theo vi tri viéc
1am d¢é cao tinh linh hoat, canh tranh va sy phi hop giita
nang luc ca nhan v6i yéu cau cy thé cta timg vi tri cong
viéc. Trong thuc tién cai cach hanh chinh, nhiéu quéc
gia khong lwa chon mot mé hinh thuan tay ma thuong
két hop cac yéu t6 ciia ca hai mo hinh nham bao dam
su can bang gitra tinh 6n dinh cua nén cong vu va yéu
ciu nang cao hiéu qua quan tri cong.

Thi nhat, Lu4t da chinh thtrc ludt hoa khai niém “vi tri
viéc 1am” va xac dinh day 14 nén tang cta co ché quan
1y cong chirc. Viéc xac dinh vi tri viéc lam dugc thuc
hién trén co s& chlrc nang, nhiém vu cua co quan, td
chirc gan véi khi lugng, tinh chat va mirc d¢ phirc tap
cua cong viéc. Cac co quan st dung cong chirc co trach
nhiém xay dung danh muc vi tri viéc lam lam céan cu
cho tuyén dung, bd tri, dao tao va danh gia cong chue.
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Quy dinh nay cho thiy sy thay ddi vé tu duy quan Iy
nhan sy cong, tir cach tiép can dua trén tiéu chi hanh
chinh sang cach tiép can dya trén yéu ciu cong viéc va
nang luc thuc thi cong vu. Dudi goc d6 quan tri cong,
viéc 1ay vi tri viéc 1am 1am trung tim ctia quan 1y cong
chirc gop phan ting cudng tinh hop 1y trong phan bo
ngudn nhan luc va nang cao hiéu qua sir dung cong
chure. Pay ciing duoc xem 1a mot trong nhiing dic diém
ctia md hinh quan trj cong méi, trong d6 dé cao quan 1y
theo két qua va hiéu qua thyc hién nhiém vu thay vi chi
dua trén tham nién hoac vi tri hanh chinh.

Tht hai, Luat da diéu chinh phuong thirc phan loai va
quan ly cong chure theo hudng giam su phu thudc vao
hé théng ngach cong chirc mang tinh cling trudc day.
Néu nhu trude ddy viée quan 1y cong chirc chu yéu gin
v&i cac ngach hanh chinh thi Luédt méi dinh huéng quan
1y theo nang luc gin véi vi tri viée 1am va két qua thuc
hién nhiém vy. Viéc didu chinh co ché nang ngach theo
hudng gén voi nang lyc va két qua thyc hién nhiém vy
cling cho thay sy thay doi tir tu duy quan 1y theo tham
nién sang quan ly theo nang lyc. Tt goc do chinh sach
cong, su thay ddi ndy c6 y nghia quan trong trong viéc
tao dong lyc lam viéc va thic déy canh tranh lanh manh
trong khu vuc cong. Pong thoi, cach tiép can nay ciing
pht hop véi xu hudng cai cach cong vu tai nhidu qudc
gia dang phat trién, trong d6 nhan manh viéc gan quan
1y nhan sy véi hi€u qua thyc hién nhiém vy nhim nang
cao chét luong dich vu cong.

Thir ba, Luat da d6i méi co ché danh gia cong chirc
theo hudng dya trén Kkét qua thyc hién nhiém vu va san
pham cong viée cu thé. So véi phuong thire danh gia
mang tinh dinh tinh trudc day, cach tiép can nay gop
phan ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong hoat dong cong vu. Dong thoi, viée xac dinh
rd trach nhiém cua ngudi dimg dau co quan, don vi
trong danh gia cong chire ciing phan anh xu hudng tang
cuong trach nhiém quan 1y theo nguyén tic quan tri
cong hién dai. Theo cac nghién ciru vé quan tri khu vyc
cong, co ché danh gia dua trén Kkét qua dugc xem la mot
cong cu quan trong nhim nang cao hidu qua hoat dong
ctiia nén hanh chinh, boi nd tao ra mbi lién hé truc tiép
gitra két qué thyc hién nhiém vu véi viéc s dung va
phat trién ngudn nhan luc cong.
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Tht tu, Luat di da dang hoa phuong thirc tuyén dung
cong chirc nhdm phit hop voi yéu ciu cua timg vi tri vide
lam. Bén canh phuong thirc thi tuyén truyén théng, phap
ludt cho phép ap dung co ché xét tuyén hoic tiép nhan doi
V6i cac trudng hop ddc thi nham thu hiit ngudn nhan luc
chit luong cao tir khu vure ngoai nha nuée. Quy dinh nay
thé hién xu hudng mé cta nén cong vu, timg budc tiép
can co ché thi truong lao dong canh tranh co6 kiém soat
trong tuyén dung nhan su khu vuc cong. Tir goc do cai
cach thé ché, viéc mé rong ngudn tuyén dung co thé gop
phén khic phyc tinh trang khép kin ctia hé thong cong vu
truyén thong, dong thoi tao didu kién thu hit chuyén gia

¢6 kinh nghiém thuc tién tham gia vao khu vuc cong, dic
biét trong céc linh vuc doi hoi chuyén mon sau nhu phap
luat, cong nghé hodc tai chinh cong.

Thir nam, Luat bo sung quy dinh vé trach nhiém phap
Iy ctia CBCC sau khi nghi huu hoac thoi git chirc vu.
Quy dinh nay gop phan hoan thién co ché trach nhiém
cong vu theo hudng khong bi gidi han boi thoi diém
duong chure, qua d6 tang cudng tinh ran de va bao dam
nguyén tic trach nhiém lién tuc trong hoat dong cong
vu. Dy 12 mot trong nhimg biéu hién ciia xu hudng
tang cuong kiém soat quyén lyc trong quan tri nha nude
hién dai.

Bang 1 So sanh mo hinh quan 1y cong chiic theo ngach, bac va theo vi tri viéc lam

Tiéu chi

M6 hinh theo ngach, bac
(career-based system)

M0 hinh theo vi tri viéc lam
(position-based system)

Co s6 quan 1y nhan sy

Dua trén ngach cong chuc va 1o
trinh nghé nghiép hanh chinh

Dua trén yéu cau cua tung vi tri cdng viéce
cu the

Triét Iy quan tri

beé cao tinh 6n dinh va tinh nghe
nghiép cua nén céng vu

beé cao hi¢u qua cong viéc va su phu hop
gitrta nang lyc va vi tri

Tiéu chi tuyén dung

Chu yéu dwa vao bang cip, tiéu
chuan ngach va thi tuyén

Dua vao nang luc, kinh nghi€ém va mirc d
phu hop voi vi tri

Phan cong theo ngach va tham

Phan cong theo mo ta vi tri viéc l[am va

Co ché su dung cong churc n
nién

nang lyuc thyc té

Co ché danh gia trinh hanh chinh

Mang tinh dinh tinh, gin v&i quy

Dua trén két qua thuc hién nhiém vu va
san pham cong viéc

Kha nang thu hit nhan luc

chat luong cao khép kin

Han ché do co ché tuyén dung

Thu hat tét nho co ché mé va canh tranh

Yéu cau vé hé théng quan
tri phurc tap

Khong doi hoi hé théng danh gia

Can c6 khung nang luc va hé thong dénh
gia hiéu suat

bicu kién d€ van hanh hiéu

qua cong vu on dinh

Hé théng ngach rd rang va ché do

H¢ thong vi tri viéc 1am, dir li€u nhén su

va cong cu danh gia hiéu suat

Nhin tong thé, nhiing diém méi ciia Luat CBCC niam
2025 cho thay cai cach cong vu & Viét Nam dang dién
ra theo hudng két hop gitra mé hinh cong vu theo ngach
truyén thdng véi cac yéu td cia mé hinh quan 1y theo
vi trf viéc lam va két qua thyc thi nhiém vu. Diéu nay
phan anh xu hudng cai cach mang tinh thich nghi, trong
d6 Viét Nam khong chuyén doi hoan toan sang mot mo
hinh don nhét ma lya chon cach tiép can lai ghép nham
bao dam vira duy tri tinh 6n dinh cta nén cong vu vira
nang cao hiéu qua quan tri nhan su khu vuc cong.

3 Van dé dit ra trong to chirc thi hanh Luat CBCC
nam 2025

3.1 Xac dinh vi tri viéc lam

Vi tri viéc lam dugc xem 1a nén tang cua co ché quan
1y cong chirc theo Luat CBCC nam 2025, 1am co sd cho
cac hoat dong tuyén dung, st dung, dao tao, danh gia
va dai ngd cong chirc. Viéc xac dinh ding vi tri viéc
lam khong chi bao dam nguyén tic bo tri nhan sy phu
hop véi chitc nang, nhi€ém vu cua co quan ma con gop
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phin nang cao hiéu qua st dung ngudn nhan lyc va hd
tro qué trinh tinh gon by may hanh chinh.

Du6i goc do quan tri cong hién dai, quan 1y cong chuic
theo vi tri viéc lam duogc xem 1a phuong thirc quan 1y
nhan sy hiéu qua, cho phép gan két giita yéu cau cong
viéc, ning luc ca nhan va két qua thyc thi nhiém vu.
Céch tiép can nay gop phan khic phuc nhitng han ché
ctia mo hinh quén 1y theo bién ché cung, trong d6 viée
tuyén dung va sir dung cong chirc chua thuc sy gin véi
nhu cau thyc tién cta td chirc. Tuy nhién, hiéu quéa cia
mo hinh nay phy thuc dang ké vao mirc d6 hoan thién
cuahé théng vi tri viéc lam va céc cong cu quan tri nhan
su di kém. Thuc tién trién khai cho thiy viéc xac dinh
vi trf viéc lam chiu tic dong cua nhiéu yéu té. Trudc
hét 14 hé théng mé ta cong viée va khung ning lyc. Néu
thiéu cac cong cu ndy, viéc tuyén dung, danh gia va sir
dung cong chuc kho bao dam tinh chinh x4c va khach
quan. Thir hai 12 ha tang dit liéu va c6ng nghé thong tin.
Viéc thiéu co s6 dit liéu vé nhan su, khdi luong cong
viéc va két qua thyc hién nhiém vu lam han ché kha
ning xac dinh vi tri viéc 1am trén co so bang chung.
Viéc thiét ké hé thong vi tri viéc 1am doi hoi kién thirc
lién nganh vé phap luat, quan tri nhan sy va hanh chinh
cong, trong khi nang luc chuyén moén trong linh vuc
nay tai nhiéu co quan van con han ché. Nhing van dé
nay cho thiy thach thirc trong trién khai quan 1y cong
chutrc ¢ nang lyc td chire thuc hién va muac do phat trién
cua cac cong cu quan tri nhan sy cong. biéu nay dit ra
yéu cAu can tiép tuc hoan thién hé théng vi tri viéc lam,
phat trién co so dir liéu nhan sy va nang cao niang luc
d6i ngli [am cong tac td chie can bd nham bao dam hiéu
qua thuc thi mo6 hinh quan ly méi.

3.2 Thuan lgi va kho khan trong viéc xac dinh vi tri viéc
lam

Trong qué trinh trién khai mo hinh quan Iy cong chirc
theo vi tri viéc lam, cic co quan nha nudc di bude dau
xay dung hé thng vi tri viéc 1am gan véi chic ning,
nhiém vu cia ting don vi. Diéu nay tao co sé thuan loi
cho viéc chuin hoa hoat dong tuyén dung, st dung va
danh gia cong chirc theo yéu cau cong viée, gop phan
nang cao tinh minh bach va hi€u qua trong quan ly nhan
su cong. Thyc tién trién khai cho théy viéc xac dinh vi
tri viéc 1am van gip nhiéu kho khan, dic biét trong cac
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linh vuc chuyén mén c6 tinh chit cong viée phirc tap.
Trudng hop ctia Bo Tu phap 1a mot vi du dién hinh. Véi
hé thdng cac don vi chuyén mén nhu Vu Phap luat Hinh
su — Hanh chinh, Vu Phép luat Dan sy — Kinh té va Vu
Phép luat Qudc té, vé nguyén tic co thé xac dinh cac
nhom vi tri viéc lam chuyén sdu nhu xay dung phap
luat, thim dinh vin ban quy pham phap luit hoic
nghién ctu phép ly. Pac thu cua cong viéc phap ly 1a
kho lugng hoa khdi lugng cong viéc va hi€u qua thuc
hién nhiém vu do phuy thudc vao muc do phirc tap cia
ting linh vyre phap luat. Diéu nay lam cho viée xac dinh
dinh murc cong viéc va nhu cau nhén su cho ting vi tri
gip nhiéu khé khan.

Trong bdi canh t6 chirc chinh quyén dia phuong theo
huéng tinh gon, viéc diéu chinh mé hinh t6 chirc & mot
s6 dia phuong ciing dit ra nhitng thach thirc méi trong
viéc x4c dinh vi tri viée lam. O cép xa, cong chuc
thuong phai dam nhiém nhiéu linh vuc khac nhau, dan
dén tinh trang kiém nhiém va gy kho khin trong viéc
xay dung mo ta vi tri viéc lam theo hudng chuyén mon
hoa [1]. Viéc thiéu co s dit lidu ddy di vé nhan sy va
khéi luong cong viéc, cling nhu chua cé cac cong cu
dinh luong pht hop dé danh gia hidu qué thuc thi nhiém
vu, khién viéc xac dinh vi tri viéc 1am trong mot sb
truong hop van mang tinh uwéc luong. Nhiing kho khin
nay cho thiy viéc xac dinh vi tri viéc 1am trong khu vuc
cong khong chi 1a vin dé k§ thuét td chirc nhan sy ma
con phuy thuoc vao mirc do phat trién cta hé théng dir
liéu quan ly, phuong phap danh gia cong viéc va nang
luc ctia di ngii 1am cong tac to chiic can bo. Pidu nay
dit ra yéu cau can tiép tuc hoan thién phwong phap xéac
dinh vi tri viéc 1am theo hudng khoa hoc, dua trén bang
chung va phu hop véi déac thu cda tung linh vuc quan
1y nha nude.

3.3 Mot sb van dé dat ra tir viée chuyén ddi gitta quan
1y theo ngach, bac va theo vi tri viéc lam

Viéc chuyén doi tir mo hinh quan 1y cong chirc theo
ngach, bac sang mé hinh quan ly theo vi tri viéc lam
doi hoi sw danh gia khach quan vé uu diém va han ché
cua tirng mo hinh. M6 hinh quéan 1y theo ngach, bac
mang tinh 6n dinh va thuan loi cho viéc tiéu chuan hoa
ché d¢ tién luong, thang tién va ddo tao, nhung chwa
gin chit voi yéu ciu cu thé cua timg vi tri cong viéc.
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Mot trong nhitng van dé quan trong dit ra 1a hoan thién
co ché tién luvong gén v6i vi tri viée lam. Khi vi tri viéc
1am tré thanh trung tm ciia quan 1y céng chic, can xéac
dinh 1 co ché tién luong theo hudng bao dam tinh on
dinh can thiét, ddng thoi co thé phan anh ning luc va
két qua thuc hién nhiém vu. Néu khong thiét ké hop 1y,
co ché nay co6 thé anh huéng dén tam 1y 6n dinh nghé
nghiép va lam giam kha nang thu hut, giit chan ngudn
nhan lyc chat lwong cao trong khu vuc cong.

Mo hinh quén 1y theo vi tri viéc lam ciing dit ra yéu cau
phat trién ning luc da dang d6i v6i cong chic. Chuyén
mon hoa theo ngach, cong chirc trong mé hinh méi can
c6 kha nang thich Gng vdi cac nhiém vu lién nganh va
c4c yéu cau phat sinh trong qua trinh thyc thi cong vu.
Diéu nay doi hoi hoat dong dao tao, bdi dudng phai
dugc thiét ké theo hudng phat trién nang luc tong hop
gan véi vi tri viéc 1am thay vi chi dua trén tiéu chudn
ngach nhu true day. Viée chuyén déi mé hinh quan ly
cong chirc theo vi tri viéc 1a van dé chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc khu vuc cong trong dai han. Diéu nay
dit ra yéu cau Nha nudc can 6 16 trinh chuyén doi phu
hop, bao dam nguén luc cho dao tao, hoan thién co ché
tién luong va xay dung chinh sach hd tro chuyén ddi
nang luc nhim bao dam tinh on dinh va hiéu qua cua
qué trinh cai cach.

4 Kinh nghiém qudc té

Viéc quan 1y cong chirc theo vi tri viée 1am gan véi co
ché danh gia dua trén két qua thyc thi nhiém vu di dugc
trién khai tai nhiéu qudc gia c6 nén hanh chinh phat
trién. Kinh nghiém qudc té cho thdy mot hé thdng cong
vu hiéu quéa thuong dua trén ba yéu td nén tang: (i) co
ché kiém soat phap 1y chit ché trong qua trinh xdy dung
chinh sach; (ii) hé thong vi tri viéc lam gin vdi tiéu
chuan nang luc rd rang; va (iii) doi ngii cong chirc co
trinh 6 chuyén mon cao dugc tuyén chon théng qua co
ché canh tranh. Kinh nghiém cua Puc, Phap va Nhat
Ban 14 nhitng vi du tiéu biéu cho cach tiép can nay.

4.1 Cong hoa Lién bang DPuc: kiém soat phap 1y nhu
mot cong cu bao dam chét lugng chinh sach

Tai Durc, hoat dong kiém soat phap 1y d6i véi cac du thao
luat dugc thuc hién véi vai tro quan trong cua Bo Tu
phép Lién bang (Bundesministerium der Justiz - BMJ).

Céc du thao luat phai dugc co quan ndy ra soat vé tinh
hop hién, tinh hop phap va su thong nhat véi hé thong
phap luat hién hanh tru6e khi trinh co quan c¢6 thim
quyén. Mic du khong cé quyén phii quyét, v kién tham
dinh ctia BMJ ¢6 gié tri chuyén mén cao va gbp phan
bao dam tinh thong nhat ctia hé théng phap luat [2].

Tir goc dd quan tri cong, md hinh nay cho thdy vai tro
quan trong ctia co ché kiém soat phap 1y doc lap trong
viéc nang cao chét lugng chinh sach. Déng thoi, viéc
quan ly cong chirc theo vi tri viée lam tai Pire dugc gin
chit véi tiéu chuin nang lyc va yéu cau chuyén mon,
qua d6 bao ddm su phu hop giira nang luc cong chirc
va yéu cau cong viéc.

Tir kinh nghiém ciia Pirc c6 thé thdy, viéc quan Iy cong
chure theo vi tri viéc lam chi thyc sy hiéu qua khi dugc
dit trong mot hé théng kiém soat phap 1y va tidu chuan
nang lyc chat ché, goi mo cho Viét Nam tiép tuc hoan
thién céc tiéu chuan nang luc ddi voi cac vi tri tham gia
xdy dyng va tham dinh chinh sach, nhim bao dam sy
pht hop gitra nang luc chuyén mén va yéu cau cong vu.
4.2 Cong hoa Phap: két hop tham dinh phap 1y véi tu
van chinh sach

Tai Phap, hoat dong thdm dinh phap ly dugc thyc hién
thong qua su phdi hop giita Chinh phii va Hoi dong Nha
nude (Conseil d’Etat) [3]. Cac du thao vin ban quy
pham phap luat thuong phai duoc co quan nay tham
dinh nhiam danh gia tinh hop phap va tac dong chinh
sach trudce khi ban hanh.

Mo hinh ctia Phap cho thiy su két hop giita kiém soat
phap 1y va tu van chinh sach, trong d6 hoat dong tham
dinh khong chi nhdm bao dam tinh hop phap ma con
g6p phan nang cao chét lwong chinh sach cong. Pdi ngii
tham gia tham dinh thuong 1a cac cong chiic cip cao
dugc tuyén chon thong qua hé thdng dao tao canh tranh,
thé hién rd ddc diém ctia mo hinh cong vu dua trén ning
lwe. Viée gin quan 1y cong chirc theo vi tri viée 1am vai
co ché dao tao va tuyén chon canh tranh ¢6 ¥ nghia
quan trong trong viéc nang cao chat lugng doi ngii cong
chtrc. Biéu nay goi mé cho Viét Nam can tiép tuc hoan
thién co ché tuyén dung va dao tao cong chirc theo
huéng dua trén nang lyc vi tri viéc lam, dong thoi ting
cuong vai tro cia cc thiét ché tham dinh phap 1y nham
nang cao chit lwong chinh sach cong.
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4.3 Nhat Ban: mé hinh kiém tra phép 1y tap trung trong
quy trinh 1ap phap

Tai Nhat Ban, hoat dong kiém tra phap 1y d6i véi cac
du thao luat duoc thyc hién bdi Cuc Phap ché Noi cac
(Cabinet Legislation Bureau) [4]. Co quan nay c6 chirc
ning ra soat tinh hop hién, tinh hop phép va sy thong
nhit ctia du thao voi hé théng phap luat hién hanh trudce
khi trinh Qudc hoi [5]. M6 hinh niy cho thiy vai tro
cua doi ngli chuyén gia phap ly chuyén sau trong viéc
bao dam chét luwong chinh sach. Viéc tuyén chon va dao
tao cong churc phap ly tai Nhat Ban dugc thuc hién theo
quy trinh chdt ch€, qua d6 bdo dam nang luc chuyén
mon va tinh chuyén nghiép cua d6i ngli tham gia xay
dung chinh sach. Viéc xay dung doi ngii cong chuc
chuyén sau theo vi tri viéc lam can gén véi co ché tuyén
chon, dao tao va st dung nhan sy mang tinh dai han.
Diéu nay cho thiy Viét Nam can chu trong phat trién
ddi ngli cong chure c6 chuyén mon sau theo ting linh
vuc vi tri viéc lam, déng thoi hoan thién co ché danh
gia nang luc va két qué thyc thi nhiém vu nham bao
dam tinh chuyén nghiép ciia nén cong vu.

4.4 Mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam

Viéc trién khai hiéu qua mé hinh quéan 1y cong chirc
theo vi tri viéc 1am can duogc dit trong tong thé cac diéu
kién thé ché va nang luc t6 chirc thuc hién.

Tht nhét, cAn hoan thién hé théng vi tri viéc lam gén
v6i mo ta cong viée va tiéu chuén ning luc cu thé, dong
thoi xay dung co ché danh gia cong chirc dya trén két
qua thyc hién nhi¢ém vu nham nang cao tinh minh bach
va trach nhi¢m giai trinh.

Thir hai, cin chu trong phat trién d6i ngii cong chirc co
chuyén mon sau, dac biét trong cac linh vuc xay dung
va tham dinh chinh sach, dong thoi ting cudng vai tro
ctia cac thiét ché tham dinh phap 1y nham bao dam chét
luong van ban quy pham phap luat.

Thtt ba, viéc chuyén sang mé hinh quan Iy cong chrc theo
vi tri viée 1am can duoc thyc hién theo 16 trinh phu hop,
bao dam sy can bang giita tinh 6n dinh clia nén cong vu
va yéu cau ning cao hiéu qua quan tri nhan sy cong.
Nhitng kinh nghiém nay cho thay cai cach quan 1y cong
chtre tai Viét Nam can dugc tiép can nhu mot qua trinh
hoan thién dong bo hé thdng quan tri cong vy, bao gdm
khung phap 1y, ning luc t6 chirc thuc hién va cac cong
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cu danh gia cong chuc theo két qua, thay vi chi tap
trung vao viéc sira d6i cac quy dinh phap luét riéng 1é.

5 Mot sb dé xuit, kién nghi nham nang cao hi¢u
qua trién khai thi hanh Luat CBCC nam 2025

Viéc chuyén ddi sang mé hinh quén 1y coéng chirc theo
vi tri viéc lam khong chi doi héi sy hoan thién vé mat
phap 1y ma con yéu cau sy dong bd vé t6 chirc thuc hién
va nang lyc quan tri ngudn nhan luc cong. Trén co s&
d6, c6 thé d& xuat mot sd kién nghi nham nang cao hi¢u
qua trién khai Luat CBCC nam 2025.

Thir nhat, can tiép tuc hoan thién hé thong vin ban
hudng dan vé xac dinh vi tri viéc 1am theo timg nganh,
linh vue. Viée xay dung cac khung tham chiéu chuin
vé vi tri viéc 1am va tiéu chuén nang luc s& gitp cac co
quan hanh chinh xac dinh 1 yéu cau chuyén mon cua
timg vi tri, dong thoi bao dam su lién thong giira vi tri
viéc 1am vdi cac co ché tuyén dung, dao tao, danh gia
va str dung cong chuec.

Thir hai, cAn hoan thién co ché danh gia cong chirc theo
huéng dua trén két qua thuc hién nhiém vu gin véi vi
tri vi€c lam. Viéc danh gia can dya trén cac tiéu chi dinh
luong va san pham cong viéc cu thé nham ting tinh
khach quan va minh bach. Pdng thoi, cAn phat trién cac
cong cu danh gia hiéu sut phi hop véi dic thi cua timg
nhém vi tri viéc 1am dé nang cao hiéu qua quan 1y cong
chue.

Thir ba, can xay dung co so dit liéu qudc gia vé vi tri
viéc 1am va ning lyc cong chirc nham hd trg cong tac
tuyén dung, st dung, luan chuyén va dao tao ngudn
nhan lyc khu vuc cong. Viéc hinh thanh hé théng dit
liéu nhan su théng nhét sé& tao co s& cho viée hoach dinh
chinh sach phat trién doi ngii cong chtrc dua trén bang
chimg, ddng thoi nang cao hiéu qua quan Iy ngudn nhan
lyc cong [6].

Tht tu, can tiép tuc nghién ctu va chon loc kinh
nghiém qudc té vé quan 1y cong chirc theo vi tri viéc
lam, déc biét trong viéc xay dung khung nang luc va co
ché danh gia Kkét qua thyc thi cong vu. Tuy nhién, viéc
tham khao kinh nghiém quéc té can duoc thyc hién trén
co s phu hop véi diéu kién thé ché va dic diém cua
nén hanh chinh Viét Nam nham tranh 4p dung mang
tinh co hoc.
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Bén canh do, can ting cudng phan cp va trao quyén
chu dong cho céc co quan, dia phuong trong quan ly vi
tri viéc 1am gin véi co ché kiém tra va trach nhiém giai
trinh pht hop. Viéc mé rong quyén ty chi trong quan
1y cong chire can di kém véi co ché giam sat dya trén
dit liéu nham bao dam tinh minh bach va hiéu qua trong
quan ly nhan sy khu vyuc cong.

Tir goc do cai cach thé ché, cac giai phap néu trén can
dugc trién khai theo 16 trinh phu hop nham bao dam sy
chuyén d6i timg budc tir mo hinh quan 1y theo ngach
sang mo hinh quan 1y theo vi tri viéc 1am, dong thoi duy
tri tinh 6n dinh ctia nén céng vu. Piéu nay cho thiy viéc
trién khai Luat CBCC nam 2025 can dugc tiép can nhu
mot qué trinh cai cach quan trj ngudn nhan luc cong,
trong d6 hoan thién phap luat can di d6i v6i doi méi
phuong thirc quan 1y va nang cao nang lyc thyc thi cua
bd may hanh chinh.

6 Két luan

Luat CBCC nam 2025 danh déu budc chuyén quan
trong trong cai cach nén cong vu Viét Nam. Nghién

ctru cho thdy cac cai cach nay di tao nén tang cho
viéc hinh thanh co ché quan tri theo huong hién dai,
linh hoat va chu trong hiéu qua thyc thi cong vu. Qua
trinh trién khai van d6i mat v6i nhitng thach thire nhu
hoan thién hé théng vi tri viéc lam, xay dung khung
ning lyc chudn, phét trién co s¢ dit liéu nhan sy va
thiét 1ap co ché danh gia cong chirc dva trén két qua.
T goc do chinh sach, viéc trién khai hiéu qua md
hinh nay doi hoi sy hoan thién dong bo giita khung
phap 1y, ning lyc t6 chire thuc hién va cac cong cu
quan tri ngudn nhan lyc céng. Dicu nay cho thay cai
cach cong vu céan duoc tiép can nhu moét qua trinh doi
m&i quan tri cong thay vi chi 1a su diéu chinh vé mat
ky thuat phap ly. V& phuong dién hoc thuat, nghién
ctru gop phan l1am rd xu hudng chuyén déi mo hinh
quan 1y cong chuc tai Viét Nam dudi goc d§ quan tri
cong hién dai, ddng thoi dé xuat cac ham y thé ché
nham nang cao hiéu qua quan 1y ngudn nhan lyc khu
vue cong trong bdi canh cai cach hanh chinh va hoi
nhap qudc té.
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Abstract The 2025 Law on Cadres and Civil Servants marks a significant milestone in the reform of Viet Nam’s
civil service system, shifting from a grade-based management model to a position-based approach linked to
competencies and performance outcomes. This article aims to analyze the key innovations introduced by the Law
and its implementing decrees, while also examining the challenges arising in the course of their implementation.
In terms of methodology, the study employs doctrinal legal analysis, comparative legal research, and public policy
analysis to clarify the transformation of the civil service management model. The research also draws on
international experiences from Germany, France, and Japan to derive lessons relevant to the Vietnamese context.
The findings indicate that the 2025 reform has gradually established a position-based and performance-oriented
civil service management framework, while also enhancing flexibility in the recruitment and utilization of public
human resources. However, the implementation process continues to face several challenges, including the absence
of standardized competency frameworks, the lack of comprehensive civil service databases, and the limited
availability of quantitative performance evaluation tools.

Keywords Law on Cadres and Civil Servants 2025; job position management; public service governance;
performance-based evaluation; administrative reform.
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